16 N7V 1/2009

Aufsitze

Kettler, Sind Radfahrer bessere Menschen?

Diese von Eisenmenger herangezogenen Untersuchungs-
ergebnisse zwingen zu dem Ergebnis: Sachliche Griinde der
Verkehrssicherheit rechtfertigen aus verkehrsmedizinischer
Sicht die Begrenzungen der Giiltigkeitsdauer von Fiihrer-
scheinen fiir Personen ab 50 Jahren nicht?®.

Auch Verkehrspsychologen wie Weinand?® sehen nach
griindlichen Analysen der psychologischen Literatur die ,, Vo-
raussetzungen fiir die Einfilhrung von am chronologischen
Alter orientierten Pflichtuntersuchungen jeder Art fiir altere
PKW Fahrer gegenwartig nicht* als erfiillt an. .

Allein eine Verbesserung der Orientierung auf den Straflen,
der Kreuzungssituationen, der Fahrerassistenzsysteme (Active
- Cruise Control) und eine Schulung des Problembewusstseins
dlterer Kraftfahrer z.B. durch Verkehrssicherheitstrainings
des ADAC sind das wirksame Mittel zur Vermeidung der
Verkehrsrisiken fiir und durch iltere Kraftfahrer. Eine Be-
schrankung.der Verkehrsfreibeit fiir dltere Kraftfahrer durch
Befristungen ihrer Erlaubnis und fahrerlaubnisrechtliche
Pflichtuntersuchungen ist danach verfassungswidrig.

. V. Zusammenfassung .

1. Die Regelungen tiber die ‘Giiltigkeitsdauer von Fith-
rerscheinen nach- der Neufassung  der europiischen
Richtlinien itber deri Fihrerschein stellen verbindliche
Zielvorgaben des europaischen Parlaments und des Ra-
tes der EU fiir das eirropdische Fiihrerscheinrecht dar.

Die fiir die nationalen Umsetzungsregelungen vom euro-

paischen Parlament und dem Rar vorgesehenen Rege-

lungsspielrdume bei den Entscheidungen {iber die Ab-
kiirzung einzelner Giiltigkeitsfristen diirfen vom Bundes- -
tag, Bundesrat und Bundesverkehrsminister im Rahmen -
der Umsetzung in deutsches Fahrerlaubnisreche nur bei -
verkehrsordnungsrechtlicher Erforderlichkeit durch be-"
sondere Regelungen ausgefiillt werden. Es gelten das:
Mafsgebot, die Verkehrsfreiheit, die Berufsfreiheit und =
die staatliche Schutzpflicht vor Verkehrsgefahren. ™~ =

2. Die im Fahrerlaubnisrecht nicht ausgeschlossene Még-- -
lichkeit der Beschrinkung der Fahrerlaubnis auf einzelne *
Fahrzeugarten bei Verkehrsauffilligkeiten und Zuwider- -
handlungen muss kiinftig im Einzelfall an diesen obersten -
Grundsitzen der Verfassung gemessen werden. B

28 Vel. die Nachweise bei Hentschel/Daner, Straflenverkehrseecht
39. Aufl. 2007 § 2 StVG Rdnr. 9; Schiitz, 33. VGT 1995 §, 48, 57:
sDer normale Alterungsprozess fiihrt zwar dazu, dass Anpassungs-
fihigkeit und Reservekapazititen an sich verindernde Bedingungen
verringert oder verzogert ablanfen. Andererseits bletben in den biolo-
gischen und psychologischen Funktionskreisen einschliefflich der
Persénlichkeitsentwicklung insgesamt aber bis ins hohe Alwer so viele
Kompetenzreserven erhalten, dass auch der iltere Mensch vom
Grundsatz her ein vollwertiger Verkehrsteilnehmer sein und bleiben
kann*.

29 Kompensationsméglichkeiten bei dlteren Kraftfahrern mit Leistungs-
defiziten, Berichte der Bundesanstalt fiir Strafenwesen, Mensch und Si-
cherheit, Heft M 77, Juni 1997, S. 46.
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I. Einfithrung

Insbesondere in den Sommermonaten werden Radfahrer in
den Medien gern als ,Riipelradler” dargestellt. Polizei und
Verwaltungsbehérden wirken dabei unterstiitzend oder sogar
als treibende Kraft. Fast ,,im Minutentakt® wiirden Radfah-
rer an beliebigen innerstidtischen Strafenkreuzungen gegen
grundlegende Verhaltensregeln verstofien und Bufigelder fil-
lig!. Die Polizei filhrt zunehmend Fahrradkontrollen durch
und zeigt dabei in manchen Stidten ,,Null Toleranz fiir Risi-
ko2, Ziel der Polizei in Miinster ist es z. B. unter anderem,
dass Radfahrer kein einziges Mal ohne Licht Rad fahren
kénnen, obhne dabei erwischt zu werden®. Ausgangspunkt
dieser Darstellungen ist die Annahme, Radfahrer hielren sich
kaum an die fiir sie geltenden Regeln, gefihrdeten die Ver-
kehrssicherheit und seien in der Unfallstatistik auffillig®.

Selbst in der efnst zu nehmenden juristischen Literatur wer-
den Radfahrer entgegen der geltenden Rechtslage® nicht
etwa als Teil des Straffenverkehrs begriffen, sondern als St6-
rung desselben. So werden Radfahrer im. fagusch/Hentschel
seit Jahrzehuten sprachlich immer gleichbleibend als ,, beson-
deres Problem® stigmatisiert. ,,Nach Moglichkeit* gehorten
sie daher — entgegen der geltenden Rechtslage ~ auf Sonder-
wege®. Im Geigel heiflt es seit Jahrzehnten iiber alle Auflagen
hinweg gleichbleibend ohne empirische Grundlage, Radfah-
rer seien fiir den Straflenverkehr eine erhebliche Belastung®,
sie zeigten hdufig ,eigenes Fehlverhalten® und seien gar ,,oft
unberechenbar“’.

Dass Radfahrer gemessen an der Wegezahl, der Unterwegszeit oder

einem anderen sinnvollen Anzeiger der Expositionshdufigkeit iiber-

durchschnittlich stark an Unfallen beteiligt wiren, iberméfig- hiufig
Fehlverhalten an den Tag legen oder sich nicht ausreichend in die

Verkehrsregeln einordnen, misste indes empirisch erst belegt werden.
Es ist noch keine Statistik bekannt geworden, die dergleichen belastbar
aufzeigen wirde. Schon eine tiberschligige Betrachtung zeigt eher, dass
das ,Problem® kein besonderes ist: Forschungsarbeiten zu regelwid-
rigem Verhalten von Radfahrern oder zn ihrer Unfallbeteiligung gibt es
nur verschwindend wenige?. Es zeigte sich dabei zudem, dass Auto-
fahrer in weiten Teilen erheblich weniger Regelkenntnis besitzen als
Radfahrer, z. B. kennen nur rund 60% die Vorfahrt von Radfahrern®.
Die vielkolportierte Annahme, dass Radfahrer schon deswegen ein
Problem seien, weil sie ohre Fihrerschein am Strallenverkehr teilneh-
men diirfen, erweist sich so als Trugbitd*®. In Deutschland und weleweit
machen mehr Radfahrer Radfahren sicherer!!,

1  www.ko-online.defartikel/2 459 282, .

2 Fir Minster: www.echo-muenster.de/node/8660 unter Hinwels auf
eine entsprechende Null-Toleranz-Strategie des dortigen Chefs der Di-
rekrion Verkehr beim Polizeiprisidium.

3 www.echo-muenster.de/node/8660;  www.ivz-online.defwna/lokales/

muenster/nachrichten/?em_cnt=2445278em_loc=327.

Statt vieler: www.echo-muenster.de/node/8660; www.kn-online.de/ar-

tikel/2 459 282, www.sueddeutsche.de/automobil/artikel/416/164 947;

www.spiegel.defauto/aktuell/0,1518,584 383,00.html.

§ 25VO.

Aktuell: Hentschel/Konig, Straffenverkehrsrecht, 39, Aufl., Miinchen

2007, § 2 $tVO, Rz. 6. ;

Aktuell: Geigel/Zieres, Der Haftpflichtprozess, 25. Aufl,, Miinchen

2008, Kapitel 27, Rz. 82.

8  Zu nennen sind: Kuller/Gersemann/Ruwenstroth, Regelabweichendes
Verhalten von Fahrradfahrern, Forschungsbericht der Bundesanstalt
fiir StraRenwesen 142, Bergisch-Gladbach 1986; Ellinghans/Steinbre-
cher, Radfahrer - Jiger und Gejagte, Uniroyal-Verkehrsunter-
suchung 18, Koln/Aachen 1993; Walter/Cavegn/AlienbachiScaramuz-
za, Fahrradverkehr, Bern 2005,

9 Ellinghaus/Steinbrecher, aa0 {o.Fn. 8], 141 und 142.

10 Kuller/Gersemann/Ruwenstroth, aa0 [o. Fn. 8], 60.

11 Thiemann-Linden/Guwiasda/Miller/Fromberg, Radverkehr in der Pra-
xis, Bremerhaven 2004, 39; Hatfield, www.wissenschaft.de/wissen-
schaft/news/295 753.html und www.science.unsw.edu.au/news/a-vir-
tous-cycle-safety-in-numbers-for-riders-says-research.
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Bei der Auswertung von regionalen polizeilichen Unfallstatistiken zeigt
sich regelmifig, dass bei Unfillen mit Radfahrerbeteiligung nur in rund
40 Prozent der Fille der Radfahrer Hauptverursacher war!2, Nur wenn
man auch jedwede Mitverursacherrolle auf Seiten des Radfahrers mit-
zihlt, kommt man auf etwas héhere Prozentzahlen!®. Folgenschwere

- Unfille werden von Radfabrern kaum verursacht, schon wegen ihrer
relativ geringen Masse und Geschwindigkeit. Schwere Unfille mit Fahr-
rad-Beteiligung werden fast ausschliefllich vom Unfallgegner Kraftfah-
rer verursachr, die Unfallarsache ist dabei zumeist Vorfahrtverietzung
zu Lasten des auf einem Radweg geradeaus fahrenden Radfahrers.

Umfassende Arbeiten zur Sicherheit der Radfahrer gibt es
bisher kaum'4. Einzelaspektbezogene Arbeiten zeigen expo-
sitionsbezogen eine relativ grofle Sicherheit des Radfahrens

auf. Selbst fiir nach landliufiger Darstellung besonders ge- .

fahrdete Radfahrergruppen ist Radfahren nicht gefahrlich?s.
Und nicht zuletzt fillt auf, dass Radfahrer in Rechtsprechung
und juristischer Literatur nur selten auftauchen, obwohl
rund ein Zehntel aller Wege in Deutschland mit dem Rad
zuriickgelegt werden'®. Wiirden Radfahrer ein Zehntel der
Regelverstofle begehen oder an einem Zehntel der Unfille
beteiligt sein, wiirde die Beschiftigung der Juristen mit dieser
Verkehrsteilnehmergruppe erheblich grofier sein als bisher.

Il. .Radfahrer im rechtsfreien Raum?” - Verhaltens-

regeln

Verhaltensregeln ergeben sich fiir Radfahrer wie fiir alle
anderen Verkehrsteilnehmer sowohl direkt aus gesetzlichen
-Regelungen als auch aus Anordnungen der Srtlichen Stra-
Benverkehrsbehorde.

1. Gesetzliche Regelungen

Fiir Radfahrer gelten zunichst fast alle allgemeinen Regeln
der StVO, dartiber hinaus aber auch einige spezielle'”. Die
Fiiffe diirfen sie nur dann von den Pedalen nehmen, ,,wenn
der Straflenzustand das erfordert“'®, obwohl damit genau
genommen sogar das Anhalten an Ampeln und Stop-Schil-
dern verboten ist. Beim Abbiegen sind mach der 5tVO die
Fahrtrichtungsanzeiger zu benutzen, um das Abbiegen anzu-
zeigen!®. An Fahrridern sind Fahrtrichtungsanzeiger jedoch
seit 1980 nicht mehr StVZO-gerecht?®. FEine andere Metho-
de, die Fahrtrichtungsinderung anzuzeigen, sieht die StVO
nicht vor. Inshesondere ist das Ausstrecken des Armes, das
der Gesetzgeber vom Radfahrer erwartet?!, nicht StVO-ge-
recht. Freihdndig fahren ist Radfahrern verboten??, Neben-
einanderfabren ist Radfahrern nur ausnahmsweise erlaubt?®3,
obwohl Autofahrer ganz selbstverstindlich mit ihren Mit-
fahrern kommunizieren diirfen und sogar einen leeren Bei-
fahrersitz mitnehmen diicfen. Mitgenommen werden diirfen
auf einem Fahrrad nur Kinder unter 7 Jahren von mindes-
tens 16 Jahre alten Personen?*, obwohl das romantische Bild
von der Liebsten im geblimten Sommerkleid auf dem Ge-
packeriger in der Werbung allgegenwiirtig und in der Praxis
auch ungefihrlich ist, Radfahrer diirfen nur eine hellténende
Glocke haben®. Hupen, Horner, Radlaufglocken und andere
Schalleinrichtungen, die bei Kraftfahrern Aufmerksamkeit
hervorrufen kénnten, sind verboten?®. Bei der Beleuchtung
sind battericbetriebene Lampen nur ausnahmsweise und in
engen Grenzen erlaubt?”, obwohl man sich als Auto- oder
Motorradfahrer kaum vorstellen kann, anf dynamobetriebe-
nes und damit fahrtabhiingiges und bei schlechter Witterung
unzuverkissiges Licht verwiesen zu sein. Zugleich ist die
Fahrradbeleuchtung auf die schon seit den 30er Jahren iib-
liche und vorgeschriebene 6-Volt™3-Watt-Technik b(—:grenzt28
obwohl brauchbares Licht damit weirestgehend verboten ist.
Zum guten Teil sind die fir Radfahrer geltenden Regeln mit-
hin vollig veralter, technisch und sozial iiberholt. Eirige
Regeln der StVO sind so sinnfrei, dass regelbeachtendes Ver-

halten durch Radfahrer keineswegs ohne weiteres der Ver-
kehrssicherheit dient??.

Seitens der Gesetzgebung ist keine Verbesserung zu erwarten. Wirklich
wirksame Regelinderungen zu Gunsten der Verkehrssicherheit werden
mit der Begriindung abgelehnt, sie wiirden bei den betroffenen Stérern
auf keine hinreichende Akzeptanz stofien und damit die Verkehrsmoral
untergraben, und es wiirden dann ,,massenhaft ungeahndete Verkehrs-
ordnungswidrigkeiten begangen3. Bei Radfahrern kennt man solche
Vorbehalte nicht; Anderungen des Rechts, die der Motivation der Rad-
fahrer zu regelabweichendem Verhalien®! begegnen, sind jedenfalls
noch nicht bekannt geworden. Selbst auf einfachste Verbesserungen, die
das Bundesverkebrsministerium vor Jahren ankundlgte , wartet die
Fachwelt seither vergeblich.

Fiir Kinder gelten nochmals besondere Regeln fiir das Rad-
fahren®3. Was danach fiir Rad fahrende Kinder in welcher
Situation gilt, ist selbst den juristischen Standardkommenta-
ren nicht zu entnehmen. Ohne Antwort bleiben sogar solche
alitiglichen Fragen, was der Unterschied zwischen einem
Kinderfahrrad und einem Rad fiir Kinder ist**, was im Falle
von Begleitmobilitdt durch Erwachsene gilt oder wenn ein
Radweg existiert. Als Regelfall ist jedenfalls die Gehwegbe-
nutzung mit dem Rad vorgeschrieben; zugleich wird den
Kindern die Vorfahrt genommen, sie miissen sogar an jeder
Einmiindung absteigen. Die Botschaft der Regelung und der
Heraufsetzung der Altersgrenze fiir das Gehwegfahren der
Kinder 19973 ist, dass Radfahren auf Gehwegen sicherer
sei, denn auf Radwegen und der allgemeinen Fahrbahn, Wer
aber Rad fahrende Kinder mit dieser Botschaft auf den Geh-
weg schickt, muss sich nicht wundern, dass auch manche
Erwachsene (illegal) auf dem Gehweg fahren, weil sie sich
dort sicherer fithlen vor den Gefahren des Autoverkehrs.

.2 Ortliche Regelungen

Nicht nur die StVO- und StVZO- Regeln sind realitatsfern.
Wenn die zustidndigen Amter es fiir richtig halten, miissen
Radfahrer ungeachtet der damit drastisch steigenden Unfall-
gefahren links fahren®®, in manchen Seadten ist das trotz des
grundsitzlichen Verbots®” an vielen Stellen der Fall. Man
zwingt sie damit zum Geisterfahren und erzieht sie zu Geis-

12 BMVBW, Erster Bericht der Bundesregierung itber. die Situation des
Fahrradverkehss in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1998, 9.

13 Weidmann, Polizei 2003, 221, Kublmey/van Stegen, Polizei 2008, 117,

14 Erste Ansitze bei Hiilsen, Unfille mit Radfahrern in Bayern, Kéln
1993, und bei Walter/Cavegn/AllenbachiScaramuzza, aa0 [o0.Fn. 8]

15 Richter/Gruner/Rollow/Schneiders in Schlag/Roesner/Zwipp/Richter,
Kinderunfille, Wiesbaden 2006, 44, nennen etwa firr die Freizeitracig-
keit Radfahren: bei Jugendlichen einen Risikofaktor von 0,38, wobei
Werte iiber 1 ein erhdhtes spezifisches Unfallrisiko bedeuten, Werte un-
ter 1 ein unterdurchschnittliches.

16 Brog/Erl, Kenngrofen fir Fuflgdnger- und Fahrradverkehr, BASt-Be-
richt M109, Bergisch Gladbach 1999.

17 Umfassend: Kettler, Recht fiir Radfahrer, 2. Aufl., Berlin 2008.

18 § 23 I StVO.

19 § 9 I5VO.

20 VKBl 1980, 122, 147.

.21 Inder Begmndung der $tVZ0O-Anderung von 1980: VkBL 1980, 147.

22§23 I SVO.

23§ 2 IV StVO.

24§21 I SeVO.

25 §$64aStVZO.

26 VKBl 1960, 418, 473 Schallschutzverglasungen bei Kfz werden hin-
gegen fir zula551g gehalten

27 §67 L XII StVZO,

28 § 67 EStVZO.

29 Kuller/Gersemann/Ruwenstroth, a0 {c. Fn. 8], 124-137.

30 Kramer, NZV 2000, 282.

31 Dazu etwa: Kuﬂer/Cersemann/Ruwensrrorb 2a0 [o.Fn. 8], 844,

32 BMVBW, Nationaler Radverkehrsplan 2002-2012, Berlin 2002, 63 {f,

33 §2V StVO

34§ 2 V5tVO fiir Rad fahrende Kinder vs. § 24 § 5tVO fiir Kinderfahr-
rider.

35 VKBl 1997, 685.

36 §21VStvQO.

37 VwVIL L.zun§ 21V 35tVO.
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terfahrern. Es ist kein Wunder, dass sie dann auch an anderer
Stelie {illegal) links fahren, wenn sie nicht zufillig die iber-
ragenden Gefahren des Linksfahrens kennen. Wenn die zu-
stindigen Amter es fiir richtig halten, miissen auch erwach-
sene Radfahrer auf Gehwegen fahren®®. Auch hier zeigt sich

_eine Tendenz, Radfahrer in die Seitenriume der Straflen

abzudringen, um Autofahrern widmungswidrig radfahrer-
freie Zonen und ungebremstes Vorankommen zu verschaf-
fen. Es ist kein Wunder, wenn Radfahrer dann auch an
anderen Stellen vor dem (als bedriangend erlebtem) Autover-
kehr in die Seitenrdume fliichten. '

Selbst bei der scheinbar klaren Regel, dass Ampeln anch fur Radfahrer
gelten, muss vor vorschnellen Annahmen gewarnt werden. Bei vielen
Ampeln kénnen selbst Experten kaurn herausfinden, ob sie auch fiir
Radfahrer gelten, weil der Standort der Signalgeber, die Lage der Halte-
linie, die unvollstindige Signalabfolge und zahlreiche andere Parameter
jedenfalls dann einen Einfluss darauf haben, wenn die Radfahrer im
Seitenraum gefithrt werden®®. Wenn die Experten auf mehreren Seiten
Text nicht darzustellen imstande sind, welche Ampel fiir Radfahrer
gilt®®, muss die Frage erlaubt sein, wie das ein durchschnittlicher Ver-
kehrsteilnehmer/Radfahrer ,mit einem raschen und beildunfigen Blick“*!
erfassen soll.

Was Autofahrer an Radfahrern immer wieder drgert (Fahren
ohne Licht, an Ampeln an Autos vorbeischlangeln, Benutzen
der allgemeinen Fahrbahn trotz Radwegs, rote Ampel und
Vorfahrt missachten, Abbiegen ohne Anzeigen, Fahren ent-
segen der vorgeschriebenen Fahrtrichtung) ist zum grofien
Teil also gar kein rechtswidriges Verhalten, sondern legal
oder sogar vorgeschrieben, und spiegelt sich zum anderen
Teil nicht in der Unfallstatistik wieder. So sucht man das
gern kritisierte Fahren ohne Licht bei den Hauptunfallursa-
chen vergeblich, selbst wenn man ausschhieflich die von
Radfahrern hauptverursachten Unfille betrachtet*2. Und
Radfahrer verungliicken nur selten bei Rotlichtfahrten, son-
dern gerade, wenn sie Griin und Vorfahrt haben. ?

Ill. ,Radfahrer im rechtsfreien Raum” - Verwaltungs-
recht

Stralenverkehrsbehérden sind nach dem verfassungsrecht-
lichen Grundsatz der Gesetzmafigkeit der Verwaltung an die
Regeln der StVO gebunden (insbesondere an die des'§ 45
StVO) und an die der VwV-StVO*3. Tllegales Verwaltungshan-
deln ist eine Gefahr fiir den Rechtsstaat. Gleichwohl zeigte
eine Untersuchung im Auftrag des Bundesverkehrsministeri-
ums, dass Dreiviertel der Gemeinden und.Kreise die StVO-
Novelle von 1997 noch Jahre nach dem Inkrafttreten nicht
umgesetzt hat und die Mehrheit auch kein Interesse daran hat
und nicht einmal umsetzungsbereit war**, Daher sind bis
heute viele Radverkehrsanlagen skandalés gefihrlich, und
trotzdem ordnen die zustindigen Behdrden ungeachtet der
Grenzen des § 45 IX $tVO und der VwV-S5tVO™® die Benut-
zungspflicht an. UbermiRiges Beharrungsvermégen und Bes-
serwissen findet sich sowohl im Handeln der Strafenverkehrs-
behorden als auch bei Polizeibehdrden®. Auch hier ist das
Denken von einer ,Dominanz des motorisierten Verkehrs®

geprigt?.
1. Neubau, Planung, Bauausfiihrung

Selbst neu angelegte Radwege sind micht ohne weiteres si-
cherheitsférdernd. Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber
1997 rundheraus verboten, eine Radwegebenutzungspflicht
anzuordnen, wenn nicht einige qualitative Mindestanforde-
rungen erfiillt sind*®. Politik und Verkehrsregelung ,zu
Gunsten® von Radfahrern erschdpft sich jedoch allzu oft im
Bau von Radwegen und im Anordnen von Radwegebenut-
zungspflichten.

Die reuren MaBnahmen werden ergriffen, um Auvtofzhrern radfahres-
freie Zonen zu verschaffen und gerade das Teure wird dano in der Lokal-
presse den Biicgern als hesonders radverkehrsfordernd dargestellt. Mic
der Planung solcher Radwege werden Planerbiiros beauftragt. Vor-
schlige fiir eine intelligente ungd konfliktarme Organisation des Verkehrs
sind jedoch nicht Gegenstand dieser Anftrige. Die Entwirfe zieler daher
auftragsgemifl auf den Bau von Sonderwegen. Die absurdesten Wege-
fishrungen mit engsten Radien, Uniibersichtlichkeit und groferen Um-
wegen sind fiir Radwege gerade recht, wenn und solange der Krafrver-
kehr nicht beeintrichtigt wird. Von den erarbeiteten Vorschligen wird
sodann iiblicherweise eine Minimalvariante zur Ausfithrung gebrachs,
weil mehr-dem Kraftverkehr ,ecwas wégnihme® (etwa die alleinige
Hoheit iiber die aligemeine Fahrbahn, Fahrbahnbreite, legale oder ille-
gale Parkptitze). [m Kfz-Bereich selbstverstindliche Qualititsstandards
werden fiir den Radverkehr nicht eingehalten und nicht einmal ange-
strebt. Stattdessen werden selbst in den so genannten ,fahrradfreundli-
chen" Stidren Deutschiands zumeist schon planerisch allenfalls die seit
der StVO-Novelle 1997 geltenden Mindeststandards vorgesehen*?.
Diese absoluten Minimalldsungen ermoglichen indessen nicht etwa si-
cheres und komfortables Vorankommen, sie gleichen eher den Essens-
marken in der Nahrungsmittelrationierungszeit. Sie provozieren Regel-
widrigkeiten wie die Essensmarken seinerzeit das ,Fringsen“*®, Wer
Radverkehr in Seitenriume verbannt {Hochbordradweg, Getrennter
Geh-Radweg, Gemeinsamer Geh-Radweg, Gehweg mit ,Radfahrer
frei®), die allenfalls die gesetzlichen MindestmaRe erfiillen, braucht sich
nicht zu wundern, dass Radfahrer auf diese Seitenrdume dressiert sind,
selbst wenn sie nicht fiir Radfahrer freigegeben sind. Gebaut werden
allzu oft ohne Ricksicht auf Jahrzehnte Unfaliforschung und VwV-
StVO-Regeln mindestmafige Radwege auch, weil {nur) diese Breite auf
Kosten Anderer zu bauen ist®!, Innerorts wird allzu oft nur gebaut, wenn
das auf Kosten eines Versorgungstrigers geht®?, Es entstehen damit
beliehige Stiicke ohne Netzfunktion, chne oder mit abenteuerlichen
Anschlissen, ohne die in der VwV-5tVO angemahnte und fiir benut-
zungspflichtige Radwege zwingend vorgeschriebene®? Kontinuirit in der

. Fithrung. Die sowieso schon untermafligen Radwege werden vielerorts

dann noch per Zusatzzeichen fiir Mofas frei gegeben; regelwidriges Aus-
weichverhalter wird damit provoziert.

Die Anwendung von standardisierten Sicherheitsaudits for-
derte zutage, dass grofiere Straflenum- und -neubaumafnah-
men weit iiberdurchschnittlich sicherheitsrelevante Mingel
zu Lasten von Radfahrern aufweisen und dauerhaft festigen

38 §415V0, Z 240,

39 Kuller/Gersemann/Rutenstroth, 2aQ [o.Fn. 8), 169f; Alrutz/Will-
baus/Meybéfer/Miiller/Schmidt, Optimierung fir den Radverkehr an
Lichtsignalanlagen, Miinster 1996, 11-17; OLG Hamm, VRS 107,
134; Kettler, aa0 [o. Fn. 17], 814,

40 Kuller/Gersemann/Ruwenstroth, aaO [o.Fn. 8], 167-170; Alrutz/Will-
baus/Meybfer/Miiller/Schmidt, a0 [o. Fo. 39], 11-17.

41 So die Standardformulierung der Rspr. zu Verkehrszeichen, widrigen-
falls ihre Anordnung rechtswidrig oder sogar nichtig ist: BVerwG,
NJW 2008, 2867.

42 ADAC, Radverkehr in Stddten und Gemeinden, 2. Aufl., Miinchen
1998, 6. Nach Walter/CavegniAllenbach/Scaramuzza, aa0O {o.Fn. 8],
204, soll regelwidriges Licht am Fahrrad in der Schweiz an rund 2 Pro-
zent der Radverkehrsunfille 1999-2003 eine mégliche Mitursache ge-
setzt haben.

43 BVerwG, NJW 2008, 2867,

44  Bracher/Castendiek/Silbermann, Forschungsbericht FE-Nr. 70.643.
2001 im Auftrag des BMV, Berlin 2001, 43-45.

45 VwVIL,IIL uad IV.zu § 21V 2 8¢VO und VwV Il zu § 2TV 3 5¢VO.

46 Beispicle auf wwwhamburgadfc.de, www.radwege.udoline.de,
www.frank-bokelmann.de, www.huebsch-gemacht.de, www.cinbei-
spiel.de, www,radfahren-in-koeln.de, www.radgefahrennde und
www.rs-lennep.de. :

47  Steffen, Polize1 2001, 300.

48 VwV ILzu§ 21V 2 StVO.

49 Um dann ungeachtet der kumulativ notwendigen Voraussetzungen des
§ 45 IX StVO eine Radwegebenutzungspflicht anzuordnen, weil ja
eine von mehreren notwendigen Voraussetzungen vorliege.

50 Nach Kardinal Josef Frings, der 1946 predigte: ,,Wir leben in Zeiten,
da in der Not auch der einzelne das wird nehmen diirfen, was er zur
Erhaltung seines Lebens und seiner Gesundheit notwendig hat, wenn
er es auf andere Weise, durch seine Arbeit oder durch Bitten, nicht er-
fangen kann.®

51 Z.B.wegen der GVFG-Richtlinien oder dert ODR; vgl. Weidwmann, Po-
lizei 26086, 247,

52 Stadtwerke, Telekom etc.

53 VwVIL2.zu§ 21V 2 5VO.
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und kaum welche zu Lasten von Kraftfahrern™. Gleichwohl
werden solche Sicherheitsaudits bisher kaum systematisch
angewandt. Auch so werden regelwidrige Verhaltensweisen
der Radfahrer induziert. Bei neu gebauten Radwegen wird
allzu oft aus Personalmangel auch keine Bauabnahme durch-
gefithrt, so dass Radfahrer schon am Tage der Eréffoung
baufillige Buckelpisten hinnehmen miissen. Auch das ver-
mitielt Radfahrern nicht, dass sie als Verkehrsteilnehmer
ernst genommen wiirden.

So wird mit der Planung und dem Bau der in den letzten
Jahren in Deutschland iiblichen Radwege zwar Planerbiiros
und bauausfithrenden Firmen viel Geld in die Kassen gespiilt.
Doch Landes- und Bundesrechnungshofe kritisieren diese
- Ausgaben - zu Recht - als in der Regel sicherheitsgefihr-
dend* und als reine Geldverschwendung. Auch sie empfeh-
len, verkehrsordnerische Mafinahmen in den Vordergrund
zu stellen statt Radwegebau’®.

Auch von den itbelsten Radwegen sind entgegen § 45 IX $tVO und den
VwV-StVO viele benutzungspflichtig gemacht, weil dem Sachbearbeiter
der zustindigen Behdrde das aus einemn Bauchgefith] heraus entgegen
jahrzehntelanger Unfallforschung sicherer erscheint als die Einhaltung
des geltenden Rechts oder weil irgendwelche angeblichen Sachzwinge
gegen die Einhaltung des Rechts sprichen und weil ihm entgegen dem
polizeirechtlichen Grundsatz der Inanspruchnahme der Stérer nichts
Besseres einfillt als dem Nichtstérer und potenziellen Opfer ein Ver-
kehrsverbot aufzuerlegen, statt dem Storer und Titer’?, Gelegentlich ist
es auch der blofie politische Wille des Landrats, der trotz besserer
Einsicht des Sachbearbeiters seiner Behéirde und der der Polizeidirek-
tion in die Rechtslage die Benutzungspflicht anordnet3®.

Im Ergebnis werden Radfahrern halsbrecherische Slalom-
fahrten um Poller, Bushaltestellen und reichlich verteiltes
LStralenmobiliar® und krass untermafiige Radwege zugemu-
tet. Radwegefithrungen erzwingen lange Umwege. Die zu-
stindigen Behorden unterlassen jahrzehntelang die gesetzlich
vorgeschriebenen Kontrollen mit der ausdriicklichen Begriin-
dung, dergleichen kdnne man nicht leisten®®. Oder man er-
klirt gleich, man habe das geltende Recht vor Ort generell
auller Kraft gesetzt®®. Oder man beruft sich daranf, jeder
einzelne Fall sei ein Ausnahmefall und macht damit den
Ausnahmefall zum Normalfallél. Wer verwaltungsseitig den
Radverkehr nicht ernst nimmt, darf sich nicht wundern,
wenn er mit seinen Regeln nicht ernst genommen wird.
Wer Rote Wellen fiir Radfahrer schaltet, Bettelampeln installiert, die den
Nutzer jedes Mal einen ganzen Ampelumlauf Zeit kosten im Verhiltais
zum parallel laufenden Fahrverkehr, oder gar Induktionsschleifen ver-
legt, dic auf Radfahrer schiechterdings nicht ansprechen, und auch
ansonsten die einschligigen Regelwerke®? missachter, braucht sich nicht
iiber Rotlichtverstdfie von Radfahrern zu wundern®®. Sicherheitsrelevant
ist das Rotlichtfahren durch Radfahrer jedoch kaum: Radfahrer nehmen
in der Regel eine sorgfiltige Sicherheitsanalyse vor ihrer Rotlichtfahrt
tvor®®, Dementsprechend finden sich in den Unfallstatistiken nur extrem
{wenig Radfahrer, die bei Rotlicht fuhren. Die iiberwiegende Zahl der
iverungliickten Radfahrer fubr bei Griin und hatte Vorfahst.

Doch auch jenseits der Radverkehrsanlagen liegt Vieles im Argen. Wer

die Uberquerungsméglichkeiten verschlechtert statt sie zu verbessern®®,

braucht sich nicht zu wundern, wenn Radfahrer davon erzogen werden
und auch an Stellen links fahren, wo dies nicht erlaubt ist. Wer ausgeklii-
gelte Einbahnstrafensysteme einrichtet, nur um Kraftfahrern mehr kos-
tenlosen Parkraum zur Verfiigung zu stellen, ohne dabei die Interessen
der Radfahrer zu beriicksichtigen, der braucht sich nicht iiber Gehweg-
radfahrer in Gegenrichtung zu wundern. Die Freigabe von Einbahnstra-
Ben ist bei der fur sie -liblicherweise angefiihrten Begriindung schon
rechtlich vonndten®, dient aber auch der Verleehrssicherheit®?. Gleich-
wohl tun sich viele Straffenverkehrsbehérden schwer mit der Freigabe;
zu tief st noch die Vorstellung der 70er Jahre verankert, ohne Einbahn-
straflen funktioniere der Verkehr nicht®Doch das Gegenteil 1st der Fall.

2. Unterhaltung

Auch bei der Unterhaltung vor Radverkehrsanlagen zeigen
sich erhebliche Defizite. Wer Radwege von Biischen, Biu-

men, Brombeerstriuchern und Rosen zuwuchern lasst, tem-
porire Verkehrszeichen (etwa Halteverbote zu Gunsten von
Umzugsunternehmern und Baustellenbeschilderungen) oder
gar dauerhafte Verkehrszeichen auf Radwegen aufstellt, auf-
stellen lasst oder nichts dagegen unternimmt, braucht sich
nicht zu wundern, dass Radfahrer nach Ausweichmoglich-

~ keiten suchen. Gleiches gilt fiir die oft gedankenlos zu Las-

ten des Radverkehrs erteilten Sendernutzungsgenehmigun-
gen fiir Auffengastronomie und Veranstaltungen und fiir
Falschparker. Unter den Falschparkern finden sich regel-
mifig auch stidtische Bedienstete und Polizisten®®. Hinder-
nisse und Absperrungen auf Radwegen verleiten zum Geh-
weg- und Geisterradeln. Winterdienst auf Radverkehrsanla-
gen gibt es nur in wenigen Gemeinden, allzn oft werden
stattdessen sogar noch die Schneeberge von der allgemeinen
Fahrbahn und den Gehwegen auf die Radwege geschaufelt.
Verkehrssicherungspflichten werden ignoriert, weil es bil-
liger ist, im Falle des Unfalles zu zahlen, statt ihnen nach-
zukommen.,

Bei' der Baustellerplanung sind Radverkehrsanlagen oft Verfigungs-
masse, di€ selbstverstindlich in Anspruch genomemen wird, wohingegen
Beeintrichtigungen des Kfz-Verkehrs nach Kriften vermieden werden.
Oftmals sind Radwege sowieso nur Schachtabdeckungen fiir die ver-
schiedensten Leitungen, die man absichtlich unter dem Radweg verlegt,
weil der Oberbau bei allfilligen Reparaturen billiger wiederhergestellt
werden kann, so dass die Hiufigkeit der Baustellensitization schon
deswegen drastisch hoher ist als anf der allgemeinen Fahrbahn, Bau-
stellenabsicherung auf Radverkehrsanlagen entspricht auch nur selten
den technischen Regelwerken dazu®® und noch weniger dem konkret
vorhandenen Gefahrenpotenzial. Das Haftungsrisiko fiir Bauunterneh-

54 Baier/Heidemann/Klemps/Schifer/Schucklieff, Anwendung von Sicher-
heitsandits an Stadtstrafen, BASt-Bericht V126, Bergisch-Gladbach
2005.

7-55 Landesrechnunigshof Schleswig-Holstein, Bemerkungen 2008, Kiel

2008, 204 unter Hinweis auf lange Zeitreihen des Statistischen -Amtes
fiir Hamburg und Schlesiwig-Holstein; Bundesrechnungshof, Bemer-
kungen 2006, Bonn 2006, 155.

56 Landesrechnungsbof Schleswig-Holstein, aaQ [o.Fn. 55], 209 unter
Hinweis auf den Bundesrechnungshof; dhnlich Walter/CevegniAllen-
bachiScaramuzza, 2a0 [o.Fn. 8], 1, 17.

57 BVerfG, NJW 2006, 2683 zur Inanspruchnahme vor Nichtstorern:
~Rechtsstaatliche Zurechnung muss darauf ausgerichtet sein, nicht
rechtswidriges, sondern rechtmifiges Verhalten zu, begiinstigen. Dem
lduft es grundsiezlich zuwider, wenn, wie im vorliegenden Fall, Maft-
nahmen zur Abwehr drohenden rechtswidrigen Verhaltens nicht vor-
rangig gegen den oder die Storer, sondern ohne weiteres — und in
Grundrechte eingreifend — gegen den von solchem rechtswidrigen Ver-
halten potenziell Betroffenen ergriffen werden.”

58 FEtwa Landrat Gorissen, Kreis Segeberg, beziiglich des Gemeinsamen
Fufl- und Radweges zwischen Qersdorf und Winsen mit der schriftlich
niedergelegten, ausdriicklichen, aber durchaus sachfremden Be-
grindung;: ,, Wofiir bauen wir sonst fiir viel Geld Radwege, wenn dann
doch jedem frei steht, sie zu benutzen?

59 So etwa die Landeshauptstadt Miinchen in dem Verfahren VGH
Miinchen 11 ZB 08.663. ’

60 So die Berliner Senatsverwaltung: VG Berlin, NZV 2001, 318 und VG
Berlin, NZV 2004, 486.

61 Etwa: VG Berlin, NZV 2001, 318; VG Berlin, NZV 2004, 486; VG
Hannover, NZV 2005, 223; Nds. OVG, VerkMite 2004, 47,

62 Forschungsgesellschaft fiir Straflen- und Verkehrswesen (FGSV), Hin-
weise zur Signalisierung des Radverkehrs, K&ln 2005; Stadt Miinster,
Signale fiir den Radverkehr, Miinster 2007.

63 Kuller/Gersemann/Ruwenstroth, aaQ [o.Fn. 8], 100, 103, 167-170;
FGSV, aa0 {0.Fa. 62], 5.

64  Kuller/Gersemann/Ruwenstroth, aaQ (0. Fn. 8], 168.

65 VwVIL 2. Rz 36zu§ 21V 3 StVO.

66 Kettler, SVR 20035, 96, .

67 Abruty/Reis/Daner/Tollner, Radfahren in unechten Einbahnstrafes,
3. Aufl., Miinster 1995; Alrutz/Giindel/Stelimacher-Hein, Verkehrs-
sicherheit in Einbahnstrafen mit gegengerichretem Radverkehr, BASt-
Bericht V83, Bergisch-Gladbach 2001.

68 Beispiele auf www.radfahren-in-koeln.de nund www.radgefahren.de.

69 Forschungsgesellschaft fiir Straflen- und Verkehrswesen (FGSY), Richt-
linien fiir die Sicherung von Arbeitsstellen an Straflen, Kaln 20015 Ar-
beitsgemeinschaft fahrradfreundlicker Stidie, Gemeinden und Kreise
in NRW {AGFS), Baustellenabsicherung im Bereich von Geh- und Rad-
wegen, Krefeld 2006.
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mer, Bauleiter und Strafenbaulastbehirde™ hat sich noch nicht genug
herumgesprochen, ebenso wenig die zugehdrige Verkebrsregelungs-
pflicht der StraBenverkehrsbehorde.

3. Polizei

Nach verschiedenen vorliegenden Evaluationsstudien ist nur
eine Kombination von Aufklirung und Repression gegen
Storer wirksam”. Doch daran fehlt es allzu oft. Wer nichts
gegen Raser, Driingler und Oberlehrer unter den Kraftfah-
rern unternimmt oder gegen das aggressive Verkehrsklima
allgemein, der braucht sich nicht zu wundern, dass sich Ver-
dringungseffekte einstellen, Radfahrer sich auf der allgemei-
nen Fahrbahn nicht mehr woblfithlen und i die Seitenrdume
ausweichen, auch wenn es da gerade keinen Radweg gibt.
Radfahrer, die von der Fahrbahn auf Seitenbereiche auswei-
chen, sind dort einer hohen Unfallgefahr ausgesetzt™. Statt
gegen die Stdrer vorzugehen, iiberzieht man die Nichtstorer
und potenziellen Opfer mit Verkehrsverboten und repressi-
ven Mafnahmen.

Je aggressiver das Verkehrsklima, desto geringer ist auch der Anteil
der Radfahrer am Verkehr, Radfahrer, die diesem Klima nicht gewach-
sen sind, zeigen ein Rickzugsverhalten. Die verbleibenden Radfahrer
setzen dann in den K&pfen der Entscheidungstriger das Bild des
jungen, aggressiv-dynamischen, méunlichen Radfahrers fest. Doch das
ist eine Vorstellung, die vollig daran vorbeigeht, dass das Fahrrad
eines der wichtigsten Fortbewegungsmittel fiir Kinder, Franen und
dltere Menschen ist. Obwohl Ordnungswidrigkeiten und Straftaten zu
Lasten von Radfahrern {etwa zu geringe Uberholabstinde und ober-
lehrerhaftes Verhalten von Kraftfahrern auf der Falirbahn bis hin zur
Nétigung, Falschparken, Malltonnen und Fuflganger auf Radverkehrs-
anlagen) kaiim verfolgr werden, Radfahrer also kaum Schutz des
Staates genieflen, wird von ihnen erwartet, dass sie sich an simtliche
Regeln halten. Mancher wird gerade dadurch jedoch provoziert zu der
Grundhaltung ,Wenn fiir mich kein Gesetz, dann auch nicht gegen
mich®, ]

Beim kostenlosen Lichttest des Zentralverbands Deutsches Kraftfah?-
zenggewerbe ZDK fallen jedes Jahr rund 40 Prozent der Autos mit
Mingeln auf, und bei fast 40 Prozent der Autos sind die Scheinwerfer
falsch eingestellt. Trotzdem werden von der Polizei nicht etwa Licht-
kontrollen bei Kraftfahrern durchgefiihrt, sondern bei Radfahrern,
und diese werden im Falle eines.Lichtdefekes ,ganz bewusst® &ffent-
lich als ,asozial® bezeichnet”. Dabei ergeben Unfallstatisuken und
auch verdefte Studien, dass es fur die Unfalizahlen unerheblich ist,
dass so viele Radfahrer ohne Licht unterwegs sind, wie sie es sind™.
Das Gerede, Radfahren sei gefihelich, ist kontraproduktiv fiir die
Sicherheit”s.

Strukturelle Gewalt im Strafenverkehr geht von Strukturen
aus, also beispielsweise von der Gestaltung von Strafien,
von den Gesetzen, die den Verkehrsablauf bestimmen, oder
von der Polizei, wenn sie zum Schutze der Radfahrer kaum
etwas tut. Der Bewegungsraum von Radfahrern wird durch
diese Form der Gewalt stark beschnitten. Radfahrer wagen
es kaum, ihre spirlichen Rechte (beispiclsweise Vorfahrt
auf Radwegfurt) zu beanspruchen. Verkehrserziehung zielt
bisher- auch fast ausschlieRlich -darauf, die schwicheren
Verkehrsteilnehmer und potenziellen Opfer zu lehren, sie
sollten auf ihre Vorfahrt verzichten, statt sich an die Storer
und Titer zu wenden. Radfahrer meiden entsprechend
konditioniert den Konflikt mit dem Kfz-Verkehr und be-
nutzen ihr Verkehrsmittel teils nur noch ungern oder neh-
men Umwege und Wartezeiten in Kauf oder weichen in
subjektiv konfliktdrmere Strafs’enraume {also etwa auf Geh-
wege) aus.

Eine Form struktureller Gewalt ist auch die ,,Nétigung“, der Radfahrer
ausgesetzt sind, wenn sie als Radfahrer auf engen, zugeparkten Wegen
nur mit Mithe voran kommen oder wenn sie als Radfahrer gezwungen
werden, gefiheliche Radwege zu benutzen. ‘Was seit iiber 30 Jahren
iiblicherweise als ,Radweg® angeboten wird, ist in der Regel eine Geh-
wegflache, die den Fufigingern weggenommen wurde. Die Zwangsver-

lagerung der Radfahrer schafft dem Autoverkehr zwar freie Bahn. Die
vorhersehbaren Konflikte zwischen Fufsginger- und Radverkehr wer-
den dann jedoch als ,Regellosigheit® oder gar als , Aggressivitdc von
Radfahrern® gewerter. Wer statt des Pseudo-Radweges die Fahrbahn
benutzt, um Gehende 11icht;§L1 beldstigen, muss damit rechnen, be-
schimpft, angehupt und physisch bedroht zu werden. Opferverhalten
signalisiert potenziellen Tirern Hilflosigkeit und geringe Bereitschaft
zur Gegenwehr. Zeigen Radfahrer kein Opferverhalten, wird behaup-
tet, sie wihnten sich im rechtsfreien Raum.

Wenn also jedes Jahr zur Sommerlochzeit in den Medien das
Ach- und Wehgeschrei vom Riipelradler erhoben wird, und
Verwaltung und Polizei darin einstimmen oder es sogar be-
treiben, so ist das bloffe Unkenntnis oder scheinheilig. Wenn
von Verwaltungsseite geklagt wird, die Straflenverkehrsord-
nung habe ,keine Antworten® auf Radverkehrs-Verhiltnisse
wie in der eigenen Stadt”™, so wiinschen Radfahrer sich, die
Regeln der StVO und der VwV-StVQO wiirden von dieser
Stadt erst einmal eingehalten.

V. 'Zusammenfassung

1. Wenn der Staat vom Biieger (zu Recht) verfangt, sich
an die Gesetze zu halten, sollte er selbst sich auch daran
halten,

2. Der Gesetzgeber ignoriert die Belange der Radfahrer,
_viele Behérden ignorieren die fiir Radfahrer einschligi-
gen Regeln. Also ignorieren manche Radfahrer manche
Gesetze und behordliche Anordnungen.

3. Wo Regeln aufgestellt werden, gibt es immer jermanden,
der sie nicht befolgt oder umgeht. Radfahrer sind keine
besseren Menschen. Sie neigen daher ebenso zu regelwid-
rigem Verhalten wie alle anderen Verkehrsteilnehimer.

4, Alle wollen nur das Fine: Ziigiges Vorankommen.
Kraftfahrer fahren deswegen zu schnell, verdrdngen mit
aggressivem Fahren andere Verkehrsteilnehmer von der
Strafle und parken falsch, Radfahrer fahren bei Rot und
auf Gehwegen, Fuﬁganger gehen bei Rot und vermeiden
Umwege.

5. Radfahren ist ein relativ fehlertolerantes System. Re-
gelabweichendes Verhalten kann man als. Verkehrsteil-
nehmer und- muss man als Jurist kritisieren. Doch das’
regelabweichende Verhalten von Radfahrern ist kaum
unfalltrichtig. 5

6. Moglichkeiten. der Verhaltenssteuerung gibe es so-
wohl bei den gesetzlichen Regelungen als auch bei értli- .
cher Strafenraumgestaltung und értlichen Anordnungen
jeweils viele. Doch dafir miisste das'Denken weéniger: .
einseitig am Auto ausgerichtet werden. Die oft erhobe- -
nen Forderungen nach stirkerer {Tberwachung ¢ d-
fahrer, mehr Radwegen, Helmpflicht fiir Radfah
" Kennzeichen fitr Fahrrdder sind nur Wohlfelie Ablen
kungsmanover von den Wahren Problemen L

70 OLG Karlsruhe, VersR 2006, 855.

71 Stoke, Emstellungsanderungen Hamburg 2004; Engelﬂ/Ltmbourg/
Packmohr, ZNS 2005, 14; Kublmey, Polizei 2008, 17

72 Weidmann, Polizei 2006, 249, 252

73 So der Leiter der Direktion Verkehr beim Polizeiprisidium in Miinster,
Weiss laut www.westfaelische-nachrichten.de/lokales/muenster/nach-
richten/fem_cnt=7831468em_loc=327.

74  www.badische-zeitung.de/freiburg/radfahrer-leben-gefachrlich; dhnlich
Walter/Cavegn/Allenbach/Scaranmizza, 2a0 {o. Fn. 8], 204.

75  www.science.unsw.edu.au/news/a-virtous-cycle-safety-in-numbers-for-
riders-says-research.

76 So Biichner, Ordnungsamt Miinster, laut www.spiegel.defauto/akeuellf
0,1518,584 383,00.html.




